Synteza raportu ,,Wykorzystanie narzedzi finansowych w
absorpcji funduszy unijnych i realizacji krajowej polityki
regionalnej”

1. Z przeprowadzonych przez IBnGR badan wynika, ze stopien wykorzystania
kapitatu pozyczkowego dla finansowania projektéw zasilanych ze srodkow UE
jest w Polsce relatywnie niski. Ten fakt nie sprzyja wykorzystywaniu srodkow
unijnych przez przedsiebiorstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.
Dostepnosé do zroznicowanych narzedzi finansowych jest bowiem waznym
czynnikiem efektywnej absorpcji Srodkow unijnych

Konieczne sg zatem dziatania majgce na celu zwiekszanie roli zewnetrznych
srodkow finansowych w realizacji projektdow zasilanych ze s$rodkéw Unii
Europejskiej. Badania prowadzone w Polsce wskazujg bowiem, Ze czesto
przedsiebiorstwa i jednostki samorzadu terytorialnego borykaja sie z
problemem finansowania wktadu wtasnego lub pomostowego w aplikowaniu
o srodki unijne.

2. Sposréd zewnetrznych zrédet finansowania relatywnie najwieksze znaczenie
ma kredyt bankowy, ktéry wykorzystywany jest do finansowania
pomostowego, sfinansowania wktadu wifasnego beneficjenta i kosztow
niekwalifikowanych.

Z analiz IBnGR wynika, ze wartos¢ kredytéw na finansowanie projektow
unijnych wyniosta do korica 2008 roku ok. 11 mld zt. Banki braty udziat w
finansowaniu ok. 15% wszystkich realizowanych projektéw unijnych. Kredyty
udzielane sg przede wszystkim duzym przedsiebiorstwom i podmiotom z
sektora MSP. Banki spoétdzielcze obstugujg gtownie rolnikow i mate
przedsiebiorstwa.

Prognozy IBnGR wskazujg, ze do korica 2013 roku banki w Polsce udzielg ok.
24 mld zt kredytow. Wzrostowi kredytowania przez banki projektéw unijnych
sprzyja ogromna skala funduszy strukturalnych dostepnych w nowej
perspektywie finansowej oraz brak wolnych srodkéw w budzetach jednostek
samorzgdu terytorialnego i przedsiebiorstw. Z kolei popyt na kredyt bedzie
ograniczany poprzez system zaliczkowania, ktéry wptynie na ograniczenie
skali kredytéw pomostowych.

3. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego istotnym problemem jest
kredytowanie projektéw infrastrukturalnych. Wartos$¢ tych projektéw jest na
tyle duza, ze przekracza mozliwosci nawet najwiekszych bankéw w Polsce. Co
wiecej, sg to projekty charakteryzujace sie wysokim ryzykiem inwestycyjnym
oraz wymagajgce dostepu do dtugoterminowego finansowania.

Dogodne warunki kredytowania takich projektéw stwarzajg instytucje
multirateralne. Najwiecej $Srodkow inwestuje w Polsce Europejski Bank

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 4
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europeiskiei w ramach Programu Operacvinego Pomoc Techniczna.

sTRATEG IA SPOJNOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

la rozwoju Polski

el NARODOWA %\iﬁ P PR




Inwestycyjny, ktéry zamierza do korica 2009 roku alokowaé w Polsce ok. 6
mld euro.

(szerzej na temat finansowania projektow unijnych w oparciu o kredyt
bankowy w opracowaniu analitycznym pt. ,,Mozliwosci i skala wykorzystania
kredytow udzielanych przez banki krajowe i zagraniczne w finansowaniu
projektow strukturalnych”)

4. Relatywnie niewielkie znaczenie majg inne, alternatywne wobec kredytu
bankowego obce zrdédfa finansowania projektdw unijnych takie jak leasing,
czy obligacje. Tymczasem s3 to elastyczne i czesto tansze zrédta finansowania
projektow zasilanych ze srodkéw Unii Europejskiej niz kredyt bankowy. Ich
szersze wykorzystanie mogtoby w znacznym stopniu usprawnié alokacje
srodkéw unijnych w Polsce.

5. Mozliwos¢ wspdtfinansowania projektow unijnych poprzez leasing pojawita
sie po raz pierwszy w programach unijnych na lata 2004-2006. Montaz
finansowy z wykorzystaniem leasingu byt jednak dopuszczalny wéwczas tylko
w dwdch z osmiu programéw operacyjnych. Na leasing zdecydowat sie wiec
stosunkowo niewielki odsetek przedsiebiorcow, gtdwnie z sektora ustug
drogowych, poligraficznych, budowlanych, posiadajacych juz doswiadczenie
w obstudze umow leasingowych. Z badan podsumowujacych ten okres
programowania wynika, Zze zaledwie w co 10 projekcie, jako zrodto
finansowania projektu wskazany zostat leasing.

6. Na drodze efektywnego wykorzystania funduszy unijnych poprzez leasing
stojg niedoskonate rozwigzania organizacyjne i bariery proceduralne. Przede
wszystkim obecny system refundacji kosztéw wynikajacych z umowy leasingu
nie odpowiada oczekiwaniom potencjalnym beneficjentow. Leasing jest
bowiem uznawany za mniej atrakcyjne i drozsze z7rdodto finansowania
inwestycji z wykorzystaniem srodkow unijnych niz kredyt bankowy.

Zmiana w wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci  wydatkdw w
programach operacyjnych, polegajgca na dopuszczeniu mozliwosci
jednorazowej wyptaty srodkow, odblokowataby przeptyw pieniedzy dla
beneficjentow - leasingobiorcéw. Wskazane jest takze szersze zaangazowanie
sektora leasingowego poprzez umozliwienie mu posredniczenia w przeptywie
dotacji dla przedsiebiorcow.

(szerzej na temat leasingu jako Zrédta finansowania projektow unijnych w
opracowaniu analitycznym pt. ,Finansowanie projektow unijnych poprzez
leasing”)

7. Skala wykorzystania obligacji w finansowaniu projektow unijnych jest
znacznie mniejsza niz kredytow bankowych. Najbardziej obiecujgcym
kierunkiem rozwoju finansowania projektéw unijnych w oparciu o emisje
obligacji sg jednostki samorzgdu terytorialnego. Celem emisji obligacji moze

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 5
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europeiskiei w ramach Programu Operacvinego Pomoc Techniczna.

al NARODOWA _ i e o
STRATEGIA SPOJNOSCI 5 SN ROZWOJU REGIONALNEGO

la rozwoju Polski




by¢ np. sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego zwigzanego z
koniecznoscig wniesienia wktadu wtasnego do projektédw realizowanych ze
srodkdw UE. Pomimo jednak wzrostu znaczenia obligacji jako zrodta
finansowania inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ich obecna rola we wspotfinansowaniu projektéw unijnych
jest niewielka. Praktycznie Zzadnego znaczenia nie majg obligacje
przychodowe.

8. Do najwazniejszych barier utrudniajgcych rozwdj rynku obligacji

komunalnych w Polsce nalezy zaliczy¢ brak sprawnego wtdrnego rynku
obligacji, niewielkie zainteresowanie tymi obligacjami ze strony inwestoréow
instytucjonalnych oraz brak doswiadczenia samorzgdéw w przeprowadzaniu
emisji obligacji.
Tymczasem obligacje majg co najmniej kilka przewag nad finansowaniem za
pomocg kredytu bankowego. Do tych przewag mozna zaliczy¢ relatywnie
duzg swobode ksztattowania struktury i warunkow transakcji oraz fakt, ze
wybor organizatora emisji nie podlega przepisom ustawy o zamowieniach
publicznych. Co wiecej, obligacje w swietle licznych badan sg tariszym
zrodtem finansowania od kredytu.

9. Biorgc pod uwage czynniki fundamentalne (przede wszystkim ogromne
potrzeby inwestycyjne krajowych gmin) perspektywy rozwoju obligacji
komunalnych w Polsce przedstawiajg sie w najblizszych kilku latach
optymistycznie. IBnGR szacuje, ze relacja wartosci obligacji do PKB do roku
2013 wzrosnie. Dobre perspektywy rozwoju rynku obligacji przemawiajq za
wzrostem ich znaczenia jako zrédta wspotfinansowania projektdw unijnych w
najblizszych latach.

Waznym czynnikiem wzrostu znaczenia obligacji jako zrédta finansowania
inwestycji realizowanych ze srodkéw UE powinien by¢ utatwiony obrét
wtorny obligacjami, ktory umozliwi rynkowg wycene obligacji. Nadzieje w
tym zakresie budzi dziatajgcy od 30 wrzesnia na GPW nowy rynek Catalyst.

(szerzej na temat obligacji jako Zrddfa finansowania projektow unijnych w
opracowaniu analitycznym pt. ,Finansowanie projektow unijnych poprzez
emisje obligacji”)

10. Uwzgledniajgc ograniczonos¢ srodkow budzetowych i wysoki deficyt sektora
finanséw publicznych, warto zwrdci¢ uwage na coraz wieksze wykorzystanie
konstrukgji Partnerstwa Publiczno-Prywatnego do finansowania
kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych.

W odrdznieniu od tradycyjnego modelu realizacji inwestycji (wytgcznie przez
sektor publiczny), udziat sektora prywatnego w przedsiewzieciu PPP,
umozliwia stronie publicznej ograniczenie ryzyka poprzez jego dywersyfikacje
oraz zapewnia ograniczenie finansowania do minimum, ktore dodatkowo jest
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roztozone w czasie. Co wiecej, strona publiczna zatrzymuje swoje
kompetencje w zakresie okreslania celéw inwestycyjnych oraz sposobdw ich
realizacji.

Korzysci z wspotpracy w ramach PPP odnosi zarowno sektor publiczny jak i
inwestor prywatny. Z punktu widzenia strony publicznej, wspétrealizacja
inwestycji przez inwestora prywatnego przyczynia sie do przyspieszenia
rozwoju infrastruktury w kraju i szybszego wykonywania inwestycji.
Dodatkowo, wspotpraca sektora publicznego z inwestorem prywatnym
pozwala korzysta¢ z jego doswiadczen oraz wyzszej efektywnosci i
sprawniejszego zarzgdzania projektami inwestycyjnymi, niz ma to miejsce w
przypadku inwestycji wykonywanych wytgcznie przez sektor publiczny.
Projekty PPP sg realizowane szybciej i sprawniej niz w metodzie tradycyjnej,
w ktdrej jedynie 30% inwestycji zostaje ukoniczonych zgodnie z zaktadanym
harmonogramem, a 27% zgodnie z zaplanowanym budzetem1.

Finansowanie inwestycji poprzez PPP to takze korzysci finansowe dla strony
publicznej. Badania wskazujg, ze realizacja projektu inwestycyjnego w ramach
PPP, pozwala zredukowaé catkowite koszty inwestycji o 15-17% w
poréwnaniu z tradycyjnym modelem. Co wiecej, w wyniku roztozenia
wydatkow PPP w czasie, strona publiczna, przy ograniczonosci posiadanych
srodkow, dysponuje wiekszym potencjatem na przeprowadzanie réwnolegle
dodatkowych projektow.

Mozna oczekiwac, ze w warunkach rosngcego deficytu sektora publicznego,
partnerstwo publiczno-prywatne moze stac sie jednym z wazniejszych zrédet
finansowania kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych. Realizacja
inwestycji poprzez PPP umozliwi jednoczesnie szybsze wdrazanie inwestycji
infrastrukturalnych, charakteryzujgcych sie przy tym wyzszg jakoscig i nizszym
kosztem. Koniecznos¢ wydatkowania funduszy z pomocy unijnej bedzie
dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi PPP.

(szerzej na temat partnerstwa publiczno-prywatnego jako Zrddta
finansowania projektow unijnych w opracowaniu analitycznym pt. ,, Publiczne
i niepubliczne zrédta finansowania projektow infrastrukturalnych”)

11. Wptyw na strukture finansowania projektow unijnych bedg miaty
wprowadzone w 2009 roku nowelizacje rozporzadzenia MRR regulujgcego
kwestie dostepu do systemu zaliczek (nowelizacja z dnia 10 lutego 2009 oraz
14 lipca 2009 roku). Nowe regulacje prawne umozliwiaja bowiem
skorzystanie z tej formy finansowania projektéw unijnych kazdemu
beneficjentowi bez wzgledu na forme prawng czy rodzaj prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

'p. Zaremba, Co to jest Partnerstwo Publiczno-Prywatne?, Fundusze Europejskiej szansg rozwoju
PPP w Polsce, Biatystok, 14 wrzesnia 2009
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W chwili obecnej, brak kompleksowej informacji na temat funkcjonujgcego w
Polsce systemu zaliczkowego w potgczeniu z relatywnie duzymi wymogami
formalnymi powoduje, ze skala wykorzystania zaliczek przez podmioty
realizujgce projekty unijne jest wcigz niewielka. Jak wynika z danych
przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, od poczatku
realizacji programdw operacyjnych do korica wrzesnia 2009 roku, w formie
zaliczek wyptacono tacznie 5,4 mld zt. Najwiekszg kwote zaliczek wyptacono
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — 3,2 mld zt, co stanowito
niespetna 31,3 proc. catkowitych s$rodkow przyznanych w ramach tego
programu.

Skala wykorzystania systemu zaliczkowania jako formy finansowania
projektéw unijnych, bedzie wiec w najblizszych latach uzalezniona przede
wszystkim od eliminacji barier na jakie napotykajg beneficjenci ubiegajacy sie
o wyptate dotacji w formie zaliczki. Odpowiednie dziatania powinny zostaé
podjete zarowno przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jak i przez
instytucje posredniczgce, odpowiedzialne za wdrazanie poszczegdlnych
programow operacyjnych.

W dobrym kierunku zmierzajg dziatania podjete przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Wsrod zapowiadanych przez MRR zmian jest bowiem m.in.
umozliwienie  beneficientom  programu operacyjnego innowacyjna
gospodarka refundowanie kosztéw zakupu zabezpieczenn wymaganych przy
korzystaniu z systemu zaliczkowego.

(szerzej na temat wykorzystania systemu zaliczkowania jako Zrédta
finansowania projektéow unijnych w opracowaniu analitycznym pt.
,Finansowanie projektéw unijnych poprzez system zaliczkowania”)
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